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CORRESPONDIENTES AL 30 DE SEPTIEMBRE 2022

NOTAS DE GESTION ADMINISTRATIVA

Nota 1. Introduccién

La situacién actual de los sistemas de pensiones en México es compleja, debido a que su operacién y
viabilidad se han deteriorado seriamente durante los Ultimos afios al enfrentar déficits actuariales importantes
en términos generales; los ingresos presentes y futuros en muchos casos no alcanzan para cumplir con las
obligaciones del pago de las pensiones de sus trabajadores.

Este panorama obedece, principalmente, a los cambios en las condiciones econdmicas, sociales y
demogréficas de nuestro pais, las cuales son muy diferentes a las que prevalecian a lo largo del Siglo XX
cuando las instituciones encargadas de cubrir las jubilaciones y pensiones fueron creadas, y en ese entonces,
no contemplaron o vislumbraron los posibles escenarios futuros a que se enfrentarian los sistemas de
pensiones.

Por su naturaleza, los sistemas de seguridad social tienen que hacer frente a importantes factores
demograficos que inciden directamente en el aumento de la esperanza de vida de la poblacién y en la
disminucién paulatina de las tasas de natalidad y mortalidad, generando que més trabajadores lleguen a la
edad de retiro y reciban su pensién por un mayor nimero de afos, lo que da por resultado menos cotizantes
activos por pensionado y crea un problema muy serio para la sustentabilidad de los sistemas de pensiones
que funcionan bajo el modelo de beneficio definido.

La tendencia de los sistemas de seguridad es reformar sus esquemas de pensiones a fin de garantizar su
viabilidad financiera. En México, la mayoria de los Estados han optado por reformas paramétricas, las cuales
consisten en aumentar las contribuciones y modificar las condiciones de acceso a las pensiones,
principalmente la edad y antigiedad minimas para jubilarse.

En el aflo 1962 se cred la Direccién de Pensiones del Estado de Guanajuato, la cual inicié operaciones con 4
mil 894 derechohabientes y un patrimonio de 2 millones 395 mil pesos, transforméandose en el afio de 1977 en
lo que ahora es Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato (ISSEG — Instituto).

De conformidad con la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato (LSSEG), el ISSEG es un organismo
publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene a su cargo la administracion
de los seguros y prestaciones que esta LSSEG expresa, asi como los reglamentos respectivos.

El ISSEG es uno de los sistemas de pensiones mas sanos financieramente del pais, esto como resultado de
las reformas paramétricas implementadas, siendo la mas reciente en diciembre 2017; sin embargo, no es
ajeno a las probleméticas mencionadas anteriormente, por lo que en este documento se presenta un
diagndstico y andlisis de la situacion actual del Instituto, asi como los objetivos que se deben alcanzar a fin de
garantizar el cumplimiento de la misidn y visién, siempre en congruencia con los valores del propio ISSEG.

El ISSEG es un sistema de seguridad social de beneficio definido que opera con un fondo solidario, es decir
que establece las pensiones de forma predeterminada y las contribuciones de los trabajadores activos
sustentan el pago de los pensionados actuales. Dicho fondo esta integrado por las cuotas de los trabajadores
y las aportaciones de los patrones, asi como por los rendimientos generados de las inversiones financieras,
comerciales e inmobiliarias del mismo con fundamento en la LSSEG.
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Anualmente, se realiza una valuacién actuarial al Instituto la cual es una técnica que determina el costo actual
y futuro de las obligaciones del area de prestaciones, proporcionando una amplia informacién que debera
considerarse como fundamental para definir el rumbo del Esquema de Previsiéon Social de la manera mas
aproximada posible.

Los principales objetivos del estudio son los siguientes:

1. Determinar los pasivos por servicios pasados y futuros generados por las prestaciones sujetas al
suceso de alguna contingencia.

2. Proyectar los egresos esperados por los beneficios sefialados en el punto nimero 1, anualmente
durante los proximos 100 afios, calculados con respecto a la nomina de los trabajadores activos
afiliados.

3. Calcular las aportaciones, como porcentaje de la nomina base de cotizacién del personal activo, que
requeriria el ISSEG para hacer frente a sus obligaciones, bajo diferentes métodos actuariales.

4. Estimar las aportaciones extraordinarias que debera recibir el ISSEG para hacer frente a sus
compromisos.

Con base a datos preliminares, considerando un rendimiento real del 4% anual, se pronostica que la reserva
del fondo de pensiones tendra la suficiencia para cumplir los compromisos de pago de prestaciones y servicios
a sus derechohabientes hasta el afio 2082, lo cual mantiene al ISSEG como una de las instituciones de
seguridad social mas sanas financieramente a nivel nacional. No obstante, el éptimo de un sistema de
pensiones es garantizar la viabilidad perenne, es decir por un periodo mayor a 100 afios.

Nota 2. Panorama econémico y financiero:

Los sistemas de seguridad social se enfrentan a diversos retos, esto en virtud de que deben dar atencion a
factores tanto de la poblacién a la que se dirigen, como a variables econdémicas que impactan los recursos
destinados al cumplimiento de sus obligaciones.

Demografia

Uno de los factores condicionantes del gasto en seguridad social es la evolucion demogréfica, ya que este
gasto se encuentra estrechamente vinculado a los distintos grupos de edad de la poblacién. El gasto en
pensiones esta destinado en mayor proporcion, a la poblaciéon de 60 afios y mas; por lo tanto, los cambios que
se produzcan en la composicién y estructura de la poblacion mayor de 60 afios van a condicionar, en gran
medida la evolucion de los sistemas de pensiones.

Estudios del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), muestran que durante las Ultimas cuatro décadas,
México ha experimentado un cambio acelerado en los ambitos demogréficos y epidemiol6gicos. La
disminucién de la tasa de mortalidad aumenté los afios de sobrevivencia y por otro lado, la tasa de fecundidad
también se ha visto reducida, estos factores han incidido en un proceso de envejecimiento de la poblacion. En
la siguiente gréfica se muestra dicho cambio.
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Siguiendo esa misma dindmica poblacional, en Guanajuato el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)
proyecta que para el afio 2030, habra aproximadamente 39 adultos mayores por cada 100 jovenes, y 87.1 en
2050, situacién que al compararse con el nacional ubica a Guanajuato en el lugar 25 en el proceso de
envejecimiento poblacional del pais.

Poblacién Guanajuato

Edad

iy

Inversiones ISSEG y mercados financieros

En los dltimos afos, las inversiones financieras del Instituto han generado rendimientos alineados a los que
marca el estudio actuarial; sin embargo, las variables financieras y econdmicas son muy volatiles y en la
actualidad el mercado nacional e internacional enfrenta condiciones en las que existe incertidumbre sobre la
liquidez, flujos de inversion, tasas de rendimiento y confianza, situaciones que se proyectan ain para 2023.

Particularmente en nuestro pais, el Banco de México durante el ejercicio 2022 ha aumentado la tasa de interés
de referencia, actualmente la tasa objetivo se ubica en 9.25%, mientras que la inflacién anual fue de 8.70%,
lo que genero una tasa de interés real negativa.

En la actualidad, el portafolio de inversiones del Instituto esta compuesto por titulos de deuda
gubernamentales, bancarios, corporativos, asi como por acciones del mercado nacional, dichos instrumentos
estan permitidos en la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato (LSSEG) y las Politicas y
Lineamientos de Inversién. Considerando los rendimientos establecidos en el estudio actuarial y las
condiciones de mercado actuales, es indispensable diversificar las alternativas de inversion, con el objetivo de
generar mayores rendimientos con menor riesgo, y de esta forma, garantizar la viabilidad proyectada para el
pago de pensiones. De acuerdo al nuevo régimen de inversién del Instituto, las inversiones en renta variable
y divisas, podran contribuir en forma importante a generar el rendimiento real solicitado.

Recientemente, se han abierto diversas alternativas para inversionistas institucionales, particularmente para
fondos que administran recursos asociadas al pago de pensiones, y que por su naturaleza, cuentan con
panoramas de inversién de mediano y largo plazo.
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En particular, las Administradoras de Fondo para el Retiro (AFORES), cuentan con una gama cada vez mas
amplia de opciones de inversion, a través de las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el
Retiro (SIEFORES), ya que la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) ha
impulsado la diversificacion de alternativas de inversion, a efecto de que puedan generar mayores recursos
que permitan otorgar mejores pensiones.

En 2017, el Instituto autoriz6 dos contratos discrecionales para la administracion de inversiones en renta
variable por un monto de $200 millones cada uno, asi como una inversion en un fondo de en renta variable
por un monto de $300 millones.

Con base en la experiencia lograda a nivel nacional, se propuso y se aprob6 una nueva LSSEG, que incluye
la reestructura al capitulo referente a las inversiones; esto con el objetivo de consolidar y fortalecer el régimen
financiero del Instituto. Asi, se ampliaron las opciones de inversién en mercado de capitales a un 30% y en
mercado de divisas se incluyo el poder acceder a instrumentos derivados Unicamente para coberturas del tipo
de cambio.

Para fortalecer la toma de decisiones de inversion y dar mayor transparencia se institucionalizaron los érganos
técnicos de Inversiones, Riesgos y Evaluacién de Proyectos de Inversion. Con estas modificaciones, el
Instituto tiene una mayor consolidacién en sus opciones de inversion, que le permitirAn generar, mayores
rendimientos, acordes a los marcados en el estudio actuarial y otorgar mayor transparencia.

Dentro del ambito comercial, se han impulsado regulaciones a los proyectos de inversion, con la finalidad de
que exista un analisis de viabilidad financiera y procesos definidos para determinar el retorno de la inversion
y los beneficios del Instituto.

Nota 3. Autorizacion e historia:

a) Fecha de creacion del ente

De entre las 32 Entidades federativas que integran la federacion mexicana se encuentra el estado de
Guanajuato, con la libertad y soberania otorgada por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), aprueba su propia constitucion con las competencias que alli se estipulan y reconociendo la division
del poder publico en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, cuya publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del
estado de Guanajuato, se realiz6 el 18 de octubre de 1917, fecha que puede considerarse como el origen del
estado de Guanajuato y consecuentemente el Poder Ejecutivo del Estado.

El 28 de junio de 1962, se publico en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el decreto
348 creando la Ley de Pensiones para el Estado de Guanajuato, que establece en el articulo 1; “Para los
efectos que precisa la presente Ley se crea, con personalidad juridica propia, un organismo descentralizado
con domicilio en la capital del estado de Guanajuato, que se denominara “Direccién de Pensiones del Estado”.

Con fecha 16 de octubre de 1977, fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato,
la creacion de la LSSEG mediante Decreto 88, la cual entrd en vigor al dia siguiente de esta publicacién y la
cual en su articulo 4 capitulo Il menciona “Se crea el Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato
(ISSEG), el cual tendra caracter de organismo publico descentralizado estatal, con personalidad juridica,
patrimonio, érganos de gobierno y administracién propios”. El ISSEG es una Entidad de la administracion
publica paraestatal.

b) Principales cambios en la estructura

Reglamento interior; segun el Periddico Oficial del 25 de junio de 2001, bajo el Decreto Gubernativo No. 18,
se publica el Reglamento Interior del Instituto.



Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato
CORRESPONDIENTES AL 30 DE SEPTIEMBRE 2022

En Decreto Gubernativo nimero 152, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato
numero 58, segunda parte, de fecha 11 de abril de 2003, mediante el cual se expidi6 el Reglamento Interior
del Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato.

El reglamento interior de fecha 15 de noviembre de 2007, se emite por la necesidad de contar con una
estructura que mejore los resultados tanto en la administracion del ISSEG, como en los productos y servicios
que se ofrecen en la ciudadania y sus derechohabientes. Por otra parte, la diversificacion de la actividad
comercial del ISSEG se ha convertido en una linea estratégica fundamental que apoyara el fortalecimiento de
las reservas para el pago de pensiones.

Con fecha de enero de 2015, se publico en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el
decreto gubernativo nimero 102, mediante el cual se expide el Reglamento Interior del ISSEG entrando en
vigencia el dia siguiente de su publicacién. Este tiene por objeto regular la estructura, organizacién y
funcionamiento de las unidades administrativas que integran el ISSEG.

La Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato 2017, aprobada el 7 de diciembre de 2017, surge con
la necesidad de establecer un marco juridico adecuado que permita regular eficazmente las prestaciones en
materia de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, observando siempre la premisa fundamental de
otorgar beneficios a los derechohabientes del instituto, al contar con un ordenamiento que regule en forma
mas precisa los derechos y obligaciones en la materia.

Con fecha de septiembre de 2018, se publico en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato,
el decreto gubernativo nimero 238, mediante el cual se expide el Reglamento Interior del ISSEG entrando en
vigencia el dia siguiente de su publicacion. Este tiene por objeto regular la estructura, organizacion,
funcionamiento y atribuciones de las unidades administrativas que integran el ISSEG.

Estudio actuarial 2021

La herramienta para evaluar la situaciéon de un sistema de pensiones, y detectar posibles complicaciones en
el largo plazo es el estudio actuarial, el cual proporciona, ademas, informacion que debe considerarse como
fundamental para la toma de decisiones y para desarrollar propuestas viables que permitan afrontar las
condiciones demograficas, financieras y sociales persistentes en el desarrollo de un fondo de pensiones como
lo es el ISSEG.

El calculo actuarial es la técnica que determina el costo actual y futuro de las obligaciones de un fondo de
pensiones, para su elaboracion utiliza hipotesis biométricas y financieras que permiten pronosticar los ingresos
y egresos para los préximos 100 afios (170 para pasivos contingentes). Asi, es posible conocer el costo actual
y futuro de las obligaciones por las prestaciones econdmicas y determinar la suficiencia de las reservas del
fondo de pensiones del Instituto.

Con el fin de contemplar escenarios actuariales mas apegados a la realidad del ISSEG, el Estudio Actuarial
2021 se elabord considerando hipotesis demograficas propias de la poblacion derechohabiente, en los
términos de la Validacion Actuarial Estandarizada de los Institutos Estatales de Seguridad Social y suponiendo
escenarios financieros de 2%, 3% y 4% de rendimiento real. Los resultados se muestran en la siguiente tabla:
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Tasa de rendimiento (2%) Tasa de rendimiento (3%) Tasa de rendimiento (4%)

Afo de Afo de Afio de

Aportacion Descapitalizacion Aportacion Descapitalizacion Aportacion Descapitalizacion

: 33.51% 2040 33.51% 2043 33.51% 2046
pensiones
Aportacion total 40.25% 2048 40.25% 2055 40.25% 2082
Prima 6ptima de 46.32% Perenne 43.94% Perenne 41.08% Perenne

liquidez

Para garantizar que se cumpla con la liquidez y viabilidad proyectadas en el estudio actuarial, los rendimientos
tendran que ser superiores al 2%, por lo que es importante buscar inversiones que permitan conseguir tasas
reales por arriba de esta. Si bien el periodo de descapitalizacion depende en gran medida de las hipoétesis
establecidas por el Instituto, como son: financieras, demograficas y biométricas, también habra que considerar
el entorno econdémico, financiero y politico actual, ya que estos presentan condiciones de volatilidad y alta
incertidumbre.

Nota 4. Organizacién y objeto social:

a)

b)

Objeto social

Tiene a su cargo la administracién de los recursos que le son conferidos por las aportaciones que realizan
las dependencias y las cuotas correspondientes de los trabajadores afiliados para el otorgamiento de los
seguros y prestaciones de sus asegurados, que la LSSEG establece.

La LSSEG establece que puede realizar diversas actividades comerciales e inmobiliarias con la finalidad
de fortalecer su reserva de conformidad con la LSSEG y su normatividad. Estas actividades comprenderan
la operacion de establecimientos comerciales para la venta de bienes, adquisicion y administracion de
estacionamientos, locales comerciales e inmuebles, distribucién y venta de combustibles, administracion
de bienes y servicios concesionados, servicios funerarios y centros vacacionales.

Principal actividad

La principal actividad del Instituto es administrar los recursos que le son conferidos de conformidad con la
LSSEG, y los obtenidos de sus inversiones financieras, comerciales e inmobiliarias, para garantizar las
prestaciones y seguros, que consisten en el otorgamiento de pensiones, préstamos a corto plazo,
préstamos hipotecarios y seguros. Asimismo, los trabajadores pueden inscribirse a un régimen voluntario
de aportaciones al Instituto, para continuar con su plan de pensién.

Son sujetos de aseguramiento del régimen de seguridad social: los trabajadores de las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo, de las dependencias y entidades de los poderes Legislativo y Judicial del
estado de Guanajuato, los jueces y magistrados y los trabajadores de los organismos autbnomos por Ley.
Los municipios del estado de Guanajuato y sus entidades paramunicipales podran celebrar convenios con
el Instituto para la incorporacion de sus trabajadores al régimen de seguridad social.
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De acuerdo con la propia ley, el Instituto sélo administra los fondos que le confieren y no es obligado directo
de pagar los beneficios de los pensionistas cuando se ejerce el derecho, el Gobierno del Estado y sus
entidades, son las obligadas de pagar los beneficios generados por los trabajadores.

Las actividades comerciales se refieren a la operacion de:

i) Establecimientos comerciales denominados “Farmacias ISSEG” para la venta de medicinas y
abarrotes en todo el Estado de Guanajuato.

ii) Servicios de recaudacién de impuestos estatales.

iii) Realiza el pago de remesas de efectivo, recargas telefonicas.

iv) Pago de becas escolares por cuenta del Gobierno del Estado de Guanajuato, en las Farmacias ISSEG.

v) Ingresos por estacionamientos, actualmente en las localidades de Guanajuato, Le6n e Irapuato.

vi) Arrendamiento de locales comerciales e inmuebles, actualmente en Guanajuato, Ledn y Silao.

vii) Esquemas de financiamiento de liquidez y sobre garantia hipotecaria.

Ejercicio fiscal

La informacién que se incluye en estas notas corresponde al periodo comprendido del 1 de enero al 30 de
septiembre de 2022 y del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, respectivamente.

Régimen juridico

De conformidad con la LSSEG, el Instituto es un organismo publico descentralizado con personalidad
juridica, patrimonio y administracién propios.

Consideraciones fiscales del ente - (tipo de contribuciones que esta obligado a pagar o retener)

Las Entidades Federativas, los Municipios, los érganos constitucionales autdnomos y las entidades de la
administracion publica paraestatal, tienen las consideraciones fiscales siguientes:

i) Persona moral, no contribuyente;
i) Retenedor de Impuesto Sobre la Renta (ISR);
iii) Contribuyente y Retenedor del Impuesto Cedular.

Las obligaciones fiscales del Instituto se determinan conforme al objetivo y funciones asignadas en la Ley
de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, en la ley que les da origen o en el decreto de su creacion.

No efectlan retenciones del impuesto al valor agregado, de conformidad con el articulo 3o, tercer péarrafo,
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA).

Estructura organizacional basica

A fin de dar cumplimiento a sus funciones y alcanzar los objetivos, el ISSEG cuenta con tres érganos de
gobierno rectores:

i) El Consejo Directivo;
i) El Organo Interno de Control;
ii) El Director General.
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El Consejo Directivo, es el érgano supremo del Instituto que tiene las atribuciones de aprobar planes y
programas del mismo; dictar los acuerdos necesarios para el debido otorgamiento de los seguros y
prestaciones establecidas en la LSSEG; aprobar los reglamentos del Instituto; dictar cualquier acuerdo en los
términos de la Ley para conceder, negar, suspender, modificar y revocar las pensiones que la misma
establece; revisar y en su caso aprobar el contenido de los dictAmenes financieros y actuariales; y aprobar el
programa de inversiones de las reservas del Instituto, a propuesta del Director General.

El Organo Interno de Control tiene a su cargo revisar, evaluar o auditar el desarrollo, seguimiento y
cumplimiento de la normatividad, el control interno, los procesos de las unidades administrativas del ISSEG;
ademas de la atribucién de investigar y calificar las faltas administrativas, asi como iniciar, substanciar y, en
su caso, resolver los procedimientos que se deriven de la aplicacion de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, asi como presentar denuncias por hechos que las leyes sefialen
como delitos ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion o autoridad competente.

Para lograr lo anterior, el ISSEG cuenta con cuatro Subdirecciones Generales: Planeacion, Prestaciones,
Unidades de Negocio y Administracién, Finanzas e Inversiones.

g) Fideicomisos, mandatos y anélogos de los cuales es fideicomitente o fiduciario.

Fideicomiso irrevocable de administracion del establecimiento ubicado en Irapuato, Guanajuato firmado el
19 de julio de 2003 integrado de la siguiente forma:

i) Fideicomitentes: ISSEG y el municipio de Irapuato, Gto.
if) Fiduciario: Banco del Bajio, S. A., Institucion de Banca Mdltiple.

Nota 5. Bases de preparacion de los Estados Financieros

a) Normatividad emitida por CONAC vy disposiciones legales aplicables.

De conformidad con el Manual de Contabilidad Gubernamental (MCG) emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC) adoptado por el Consejo de Armonizacién Contable del Estado de
Guanajuato (CACEG), dicha normatividad requiere la preparacién de estados financieros contables y estados
financieros presupuestarios, sin embargo, los estados financieros presupuestarios no se incluyen en los
presentes estados e informacién financiera contable dictaminada.

Los estados e informacién financiera contable al 30 de septiembre de 2022 y 31 de diciembre de 2021, que
se acompafian, cumplen cabalmente las disposiciones establecidas por el CONAC y el CACEG, conforme a
lo dispuesto por el Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental (MCCG), la Ley Federal de Presupuesto,
Ley de Responsabilidad Hacendaria y Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, para mostrar una
presentacion razonable de la situacién financiera del Instituto.

Las bases para el reconocimiento contable utilizadas para la elaboracién de los estados financieros son:

Costo de adquisicion y/o histérico.
Costo de reposicion y/o reemplazo.
Recurso histdrico.

Valor de realizacion.

Valor neto de realizacion.

Valor de liquidacion.

Valor presente.

Valor razonable (donaciones).
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b) Normatividad aplicada para el reconocimiento, valuacion y revelacién de la informacién financiera

El Instituto para el reconocimiento, valuacién y revelacion de la informacion financiera aplico la siguiente
normatividad:

e Normas emitidas por el CONAC y el CEAC.
e Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.
e Ley General de Contabilidad Gubernamental.

¢) Postulados basicos

A continuacién, se presentan los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental (PBCG) aplicados por
el Instituto:

e Sustancia econdmica.

e Entes publicos.

Existencia permanente.

Revelacion suficiente.

Importancia relativa.

Registro e integracion presupuestaria.
Devengo contable.

Valuacion.

Dualidad econdmica.

Consistencia.

d) Normatividad supletoria

EI MCCG establece que el proceso de supletoriedad aplica cuando la ausencia de normatividad asi lo requiera,
0 en un contexto mas amplio, se aplicaran las bases de supletoriedad en el orden siguiente:

i) La Normatividad emitida por las unidades administrativas o instancias competentes en materia de
Contabilidad Gubernamental.

i) Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), emitidas por la Junta de
Normas Internacionales del Sector Publico.

iii) Normas de Informaciéon Financiera (NIF), emitidas por el Consejo Mexicano de Normas de Informacién
Financiera (CINIF).

El MCCG requiere realizar ciertas estimaciones contables criticas para preparar los estados financieros.
Asimismo, requiere que la administracion ejerza su juicio para definir las politicas contables del Instituto. Los
rubros que involucran un mayor grado de juicio o complejidad o en los que los supuestos y estimaciones son
significativos para los estados financieros se describen en la Nota 6 del inciso c).

Nota 6. Politicas de contabilidad significativas:

A continuacién, se resumen las politicas contables més significativas utilizadas para la elaboracion de estos
estados financieros, las cuales han sido aplicadas consistentemente en los afios que se presentan, a menos
que se especifique lo contrario.
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a) Actualizacion

Efectivo y equivalentes de efectivo

En el estado de flujos de efectivo, el efectivo y equivalentes de efectivo incluyen el efectivo disponible, los
depésitos bancarios a la vista, otras inversiones a corto plazo altamente liquidas con vencimientos de tres
meses 0 menos Y sobregiros bancarios.

Derechos a recibir efectivo o equivalentes

Los derechos a recibir efectivo o equivalentes representan importes adeudados por:

Vi.

Vii.

Inversiones financieras de corto plazo: Representa el monto de los recursos excedentes del ente
publico, invertidos en titulos, valores y demas instrumentos financieros, cuya recuperacion se
efectuard en un plazo menor o igual a doce meses.

Cuentas por cobrar a corto plazo: Representa el monto de los derechos de cobro a favor del ente
publico, cuyo origen es distinto de los ingresos por contribuciones, productos y aprovechamientos, que
seran exigibles en un plazo menor o igual a doce meses.

Deudores diversos por cobrar a corto plazo: Representa el monto de los derechos de cobro a favor
del ente publico por responsabilidades y gastos por comprobar, entre otros.

Ingresos por recuperar a corto plazo: Representa el monto a favor por los adeudos que tienen las
personas fisicas y morales derivados de los Ingresos por las contribuciones, productos y
aprovechamientos que percibe el Estado.

Deudores por anticipos de la tesoreria a corto plazo: Representa el monto de anticipos de fondos por
parte de la Tesoreria.

Préstamos otorgados a corto plazo: Representa el monto de los préstamos otorgados al sector publico,
privado y externo, con el cobro de un interés, siendo exigible en un plazo menor o igual a doce meses.

Otros derechos a recibir efectivo o equivalentes a corto plazo: Representan los derechos de cobro
originados en el desarrollo de las actividades del ente publico, de los cuales se espera recibir una
contraprestacion representada en recursos, bienes o servicios; en un plazo menor o igual a doce
meses, no incluidos en las cuentas anteriores.

Los derechos a recibir efectivo o equivalentes se reconocen a su valor historico.

Derechos a recibir bienes o servicios

Los derechos a recibir bienes o servicios representan los anticipos entregados a proveedores por:

Anticipo a proveedores por adquisicion de bienes y prestacion de servicios a corto plazo: Representa
los anticipos entregados a proveedores por adquisicion de bienes y prestacidén de ser vicios, previo a
la recepcidn parcial o total, que seran exigibles en un plazo menor o igual a doce meses.

Anticipo a contratistas por obras publicas a corto plazo: Representa los anticipos entregados a
contratistas por obras publicas, previo a la recepcién parcial o total, que seran exigibles en un plazo
menor o igual a doce meses.

Los derechos a recibir bienes o servicios se reconocen a su valor histérico.
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IV. Estimacién para cuentas incobrables

La estimacion para cuentas incobrables se reconoce con base en estudios realizados por la Administracién
del Instituto y se considera suficiente para absorber pérdidas. Las aplicaciones a dicha estimacién se
reconocen en resultados dentro del rubro de estimaciones, depreciaciones, deterioros, obsolescencia y
amortizaciones.

V. Inventarios
Los inventarios se representan por:

i. Inventario de mercancias para venta: Representa el valor de articulos o bienes no duraderos que
adquiere el ente publico para destinarlos a la comercializacion.

ii. Bienes en transito: Representa el valor de las mercancias para venta, materias primas, materiales y
suministros propiedad del ente publico, las cuales se trasladan por cuenta y riesgo del mismo.

VI. Cuentas por pagar

Esta cuenta incluye obligaciones con proveedores por compra de bienes o prestacion de servicios
adquiridos en el curso normal de las actividades del Instituto. Cuando se espera pagarlas en un periodo de
un afio o menos desde la fecha de cierre, se presentan en el pasivo circulante. En caso de no cumplir lo
anteriormente mencionado se presentan en el pasivo no circulante.

VII. Estimacién por pérdida o deterioro de activos circulantes

La estimacién por deterioro de inventarios representa el monto de la estimacion que se establece
anualmente por contingencia, de acuerdo a los lineamientos que emita el CONAC, con el fin de prever las
pérdidas derivadas del deterioro u obsolescencia de inventarios.

VIII. Otros activos circulantes
Los otros activos circulantes representan:

i. Valores en garantia: Representa el monto de los valores vy titulos de crédito que reflejan derechos
parciales para afianzar o asegurar el cobro, en un plazo menor o igual doce meses.

ii. Bienes derivados de embargos, decomisos, aseguramientos y dacién en pago: Representa el monto
de los bienes derivados de embargos, decomisos, aseguramientos y dacion en pago obtenidos para
liquidar créditos fiscales o deudas de terceros.

IX. Inversiones financieras a largo plazo
Las inversiones financieras a largo plazo se representan por:

i. Inversiones a largo plazo: Representa el monto de los recursos excedentes del ente publico, en
inversiones, cuya recuperacion se efectuara en un plazo mayor a doce meses.

ii. Fideicomisos, mandatos y contratos analogos: Representa el monto de los recursos destinados a
fideicomisos, mandatos y contratos analogos para el ejercicio de las funciones encomendadas.

iii. Participaciones y aportaciones de capital: Representa el monto de las participaciones y aportaciones
de capital directo o mediante la adquisicién de acciones u otros valores representativos de capital en
los sectores publico, privado y externo.
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Derechos a recibir efectivo o equivalentes a largo plazo

Se representan por préstamos otorgados a largo plazo y representa el monto de los préstamos otorgados
al sector publico, privado y externo, con el cobro de interés, siendo exigibles en un plazo mayor a doce
meses.

XI.

Bienes inmuebles, infraestructura y construcciones en proceso

Los bienes inmuebles, infraestructura y construcciones en proceso a largo plazo se representan por:

XII.

Terrenos: Representa el valor de tierras, terrenos y predios urbanos baldios, campos con o sin mejoras
necesarios para los usos propios del ente publico.

Edificios no habitacionales: Representa el valor de edificios, tales como: oficinas, comerciales y para
la recreacion publica, almacenes, hoteles y restaurantes que requiere el ente publico para desarrollar
sus actividades.

Construcciones en proceso en bienes propios: Representa el monto de las construcciones en proceso
de bienes Inmuebles propiedad del ente publico, incluye los gastos en estudios de preinversiéon y
preparacion del proyecto.

Otros bienes inmuebles: Representa el monto de las adquisiciones de todo tipo de bienes inmuebles,
infraestructura y construcciones; asi como los gastos derivados de actos de su adquisicion,
adjudicacién, expropiacién e indemnizacion y los que se generen por estudios de pre inversion, no
incluidos en las cuentas anteriores.

Bienes muebles

Los bienes muebles se representan por:

Mobiliario y equipo de administracién: Representa el monto de toda clase de mobiliario y equipo de
administracion, bienes informéticos y equipo de cémputo, bienes artisticos, obras de arte, objetos
valiosos y otros elementos coleccionables. Asi como también las refacciones mayores
correspondientes a este concepto. Incluye los pagos por adjudicacién, expropiacion e indemnizacion
de bienes muebles a favor del Gobierno.

Mobiliario y equipo educacional y recreativo: Representa el monto de equipos educacionales y
recreativos. Incluye refacciones y accesorios mayores correspondientes a estos activos.

Equipo e instrumental médico y de laboratorio: Representa el monto de equipo e instrumental médico
y de laboratorio requerido para proporcionar los servicios médicos, hospitalarios y demas actividades
de salud e investigacion cientifica y técnica. Incluye refacciones y accesorios mayores
correspondientes a estos activos.

Vehiculos y equipo de transporte: Representa el monto de toda clase de equipo de transporte terrestre,
ferroviario, aéreo, aeroespacial, maritimo, lacustre, fluvial y auxiliar de transporte. Incluye refacciones
y accesorios mayores correspondientes a estos activos.

Maquinaria, otros equipos y herramientas: Representa el monto de toda clase de maquinaria y equipo

no comprendidas en las cuentas anteriores. Incluye refacciones y accesorios mayores
correspondientes a estos activos.
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XIll. Activos intangibles

Los activos intangibles se representan por:

Software: Representa el monto de paquetes y programas de informatica, para ser aplicados en los
sistemas administrativos y operativos computarizados del ente publico.

Licencias: Representa el monto de permisos informéticos e intelectuales, asi como permisos
relacionados con negocios.

XIV. Depreciacién, deterioro y amortizacion acumulada de bienes

La depreciacion, deterioro y amortizacién acumulada de bienes se representan por:

XV.

Depreciacion acumulada de bienes inmuebles: Representa el monto de la depreciacién de bienes
inmuebles, de acuerdo a los lineamientos que emita el CONAC. Integra los montos acumulados de
ejercicios fiscales anteriores.

Depreciacion acumulada de bienes muebles: Representa el monto de la depreciacion de bienes
muebles, de acuerdo a los lineamientos que emita el CONAC. Integra los montos acumulados de
ejercicios fiscales anteriores.

Amortizacién acumulada de activos intangibles: Representa el monto de la amortizaciéon de activos
intangibles de acuerdo con los lineamientos que emita el CONAC e integra los montos acumulados de
ejercicios fiscales anteriores.

Activos diferidos

Los activos diferidos representan:

Estudios, formulacién y evaluacion de proyectos: Representa el monto los estudios, formulacién y
evaluacion de proyectos productivos no incluidos en las cuentas anteriores.

Gastos pagados por adelantado a largo plazo: Representa el monto de los gastos pagados por
adelantado, con vencimiento mayor a doce meses.

XVI. Estimacién por pérdida o deterioro de activos no circulantes

La estimacion por pérdida o deterioro de activos no circulantes se representa por:

Estimaciones por pérdida de cuentas incobrables de documentos por cobrar a largo plazo: Representa
el monto de la estimacion que se establece anualmente por contingencia, de acuerdo a los
lineamientos que emita el CONAC, con el fin de prever las pérdidas derivadas de la incobrabilidad de
documentos por cobrar, emitidos en un plazo mayor a doce meses.

Estimaciones por pérdida de cuentas incobrables de préstamos otorgados a largo plazo: Representa
el monto de la estimacion que se establece anualmente por contingencia, de acuerdo a los
lineamientos que emita el CONAC, con el fin de prever las pérdidas derivadas de la incobrabilidad de
préstamos otorgados, emitido en un plazo mayor a doce meses.

XVII. Cuentas por pagar a corto plazo

Las cuentas por pagar a corto plazo representan:
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Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo: Representa los adeudos por las remuneraciones del
personal al servicio del ente publico, de caracter permanente o transitorio, que debera pagar en un
plazo menor o igual a doce meses.

Proveedores por pagar a corto plazo: Representa los adeudos con proveedores derivados de
operaciones del ente publico, con vencimiento menor o igual a doce meses.

Contratistas por obras publicas por pagar a corto plazo: Representa los adeudos con contratistas
derivados de obras, proyectos productivos y acciones de fomento, en un plazo menor o igual a doce
meses.

Transferencias otorgadas por pagar a corto plazo: Representa los adeudos en forma directa o indirecta
a los sectores publico, privado y externo.

Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo: Representa el monto de las retenciones
efectuadas a contratistas y a proveedores de bienes y servicios, las retenciones sobre las
remuneraciones realizadas al personal, asi como las contribuciones por pagar, entre otras, cuya
liquidacion se prevé realizar en un plazo menor o igual a doce meses.

Otras cuentas por pagar a corto plazo: Representa el monto de los adeudos del ente publico, que
debera pagar en un plazo menor o igual a doce meses, no incluidas en las cuentas anteriores.

XVIII. Pasivos diferidos a corto plazo

Los pasivos diferidos a corto plazo representan:

Ingresos cobrados por adelantado a corto plazo: Representa las obligaciones por ingresos cobrados por
adelantado que se reconoceran en un plazo menor o igual a doce meses.

Otros pasivos diferidos a corto plazo: Representa las obligaciones del ente publico cuyo beneficio se
recibié por anticipado y se reconocera en un plazo menor o igual a doce meses, no incluidos en las
cuentas anteriores.

XIX. Fondos y bienes de terceros en garantia y/o administracién a corto plazo

Los Fondos y bienes de terceros en garantia y/o administracién a corto plazo representan:

Fondos en garantia a corto plazo: Representa los fondos en garantia del cumplimiento de obligaciones
contractuales o legales que, eventualmente, se tendran que devolver a su titular en un plazo menor o
igual a doce meses.

Fondos en administracién a corto plazo: Representa los fondos de terceros, recibidos para su
administracion que, eventualmente, se tendran que devolver a su titular en un plazo menor o igual a
doce meses.

XX. Provisiones a corto plazo

Las otras provisiones a corto plazo representan las obligaciones a cargo del ente puablico, originadas en
circunstancias ciertas, cuya exactitud del valor depende de un hecho futuro; estas obligaciones deben ser
justificables y su medicion monetaria debe ser confiable, en un plazo menor o igual a doce meses, no
incluidas en las cuentas anteriores.
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XXI. Otros pasivos a corto plazo

Los ingresos por clasificar representan los recursos depositados del ente publico, pendientes de clasificar
segun los conceptos del Clasificador por Rubros de Ingresos.

XXIl. Pasivos diferidos alargo plazo

Los otros pasivos diferidos a largo plazo representan las obligaciones del ente publico cuyo beneficio se
recibié por anticipado y se reconocera en un plazo menor o igual a doce meses, no incluidos en las cuentas
anteriores

XXIll. Fondos y bienes de terceros en garantia y/o administracién a largo plazo

Fondos en administracion a largo plazo: Representa los fondos de terceros, recibidos para su
administracion que, eventualmente, se tendran que devolver a su titular en un plazo mayor a doce meses.

XXIV. Provisiones a largo plazo

Los Fondos y bienes de terceros en garantia y/o administracién a corto plazo representan:

i. Provision para pensiones a largo plazo: Representa las obligaciones a cargo del ente publico, originadas
por contingencias de pensiones, cuya exactitud del valor depende de un hecho futuro; estas
obligaciones deben ser justificables y su medicién monetaria debe ser confiable, en un plazo mayor a
doce meses. De acuerdo a los lineamientos que emita el CONAC.

ii. Provision para contingencias a largo plazo: Representa las obligaciones a cargo del ente publico,
originadas por contingencias, cuya exactitud del valor depende de un hecho futuro; estas obligaciones
deben ser justificables y su medicidbn monetaria debe ser confiable, en un plazo mayor a doce meses.

XXV. Hacienda publica/Patrimonio

Las aportaciones, las donaciones de capital, las utilidades acumuladas (pérdidas) y revaluacién originado
por su reconocimiento inicial se expresan a su costo histarico.

XXVI. Reconocimiento de ingresos

Los ingresos por las diferentes actividades de acuerdo con la LSSEG se reconocen en el resultado del
ejercicio cuando se cumple lo siguiente:

i. Los ingresos por cuotas y aportaciones se reconocen en el momento en que se devengan.
ii. Los ingresos por comercializacién se reconocen en el periodo en el que se transfieren los riesgos y
beneficios de los inventarios a los clientes que los adquieren, lo cual generalmente ocurre cuando se

entregan dichos inventarios.

iii. La ganancia en instrumentos financieros y los intereses por préstamo a corto y largo plazo se reconocen
cuando se devengan.

iv. Los ingresos por comisiones por el pago de remesas y becas se reconocen cuando se presta el servicio.

v. Los ingresos por arrendamiento se reconocen en el momento en que se devengan de acuerdo a los
contratos respectivos.
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XXVII. Informacién financiera por segmentos

La informacion financiera por segmentos operativos se presenta de manera consistente con la informacion
incluida en los reportes internos proporcionados a la Secretaria de Finanzas la més alta administracion en
la toma de decisiones en la asignacion de recursos del Estado. El Consejo Directivo es responsable de
asignar los recursos y evaluar el rendimiento de los segmentos operativos del ISSEG y los ejercen las
direcciones y areas responsables, asi como la Subdireccion General de Administracion, Finanzas e
Inversiones es responsable de preparar la informacion financiera con el nivel de detalle necesario para el
analisis, medicién y toma de decisiones del Consejo Directivo.

XXVIII. Efectos de lainflacidon en lainformacién financiera

Conforme a la NICSP-10 “Informaciéon Financiera en Economias Hiperinflacionarias” de aplicacion
supletoria, los efectos de inflacion se reconocen cuando el Indice Nacional de Precios al Consumidor del
pais de referencia acumulado durante un periodo de tres ejercicios sea igual o superior al 100%, situacion
que no se ha presentado en los afios recientes.

A continuacidn, se presentan los porcentajes de la inflacion, segun se indica:

31 de diciembre de

2021 2020
Del afio 7.36% 3.15%
Acumulada los ultimos 3
afios 13.34% 10.81%

b) Realizacion de operaciones en el extranjero

Por los periodos comprendidos en el presente Estado Financiero, el Instituto no ha realizado operaciones en
el extranjero

¢) Inversién en acciones de companiias subsidiarias no consolidadas y asociadas

El Instituto tiene inversiones permanentes en acciones valuadas a su costo de adquisicién en el Parque Agro
Tecnolbégico Xonotli, S.A. de C.V., Guanajuato Puerto Interior, S.A. de C.V. y GTO Leasing Services S.A.P.|
de C.V. SOFOM E.N.R.

d) Sistemay método de valuaciéon de inventarios y costo de lo vendido

Los inventarios corresponden a las actividades comerciales del Instituto y son expresados a su costo histérico
mediante el método de costo promedio, por lo que los valores determinados no exceden el valor de mercado.
Asimismo, el Instituto determina una reserva para obsolescencia y merma de inventarios en la cual se
identifican aquellos bienes y mercancias que por su aspecto fisico, prescripcién u obsolescencia desvirtian la
informacion financiera.

e) Beneficios alos empleados

El Instituto tiene planes de beneficios a los empleados de contribucion definida.

Los beneficios directos (sueldos, tiempo extra, vacaciones, dias festivos y permisos de ausencia con goce de
sueldo, etc.) se reconocen en los resultados conforme se devengan y sus pasivos se expresan a su valor

nominal, por ser de corto plazo. En el caso de ausencias retribuidas conforme a las disposiciones legales o
contractuales, estas no son acumulativas.
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Los beneficios por terminacién de la relacién laboral por causas distintas a la reestructura (indemnizaciones
legales por despido, prima de antigiiedad, bonos, compensaciones especiales o separacion voluntaria, etc.),
asi como los beneficios al retiro (prima de antigliedad e indemnizaciones), son registrados a resultados en el
afio en que se vuelven exigibles con base en estudios actuariales realizados por peritos independientes a
través del método de crédito unitario.

El costo neto del periodo de cada plan de beneficios a los empleados se reconoce como gasto de operacion
en el afio en el que se devenga, el cual incluye, entre otros, la amortizacion del costo laboral de los servicios
pasados y de las ganancias (pérdidas) actuariales de afios anteriores.

Los estudios actuariales sobre los beneficios a los empleados, incorporan la hipétesis sobre la carrera salarial.

El detalle de los planes de beneficios al personal se describe como sigue:
i. Prima de antigiedad

1. Elegibilidad; todos los empleados al servicio del Instituto son elegibles para participar a partir
de su fecha de contratacion.

2. Fecha de retiro; las respectivas edades para tener derecho a los seguros por vejez y por
jubilacién, de quienes ingresen al régimen de seguridad social, a partir de la entrada en vigor
de la presente Ley, que hayan cumplido 65 afios de edad.

3. Monto del beneficio al retiro; el beneficio es pagado en una sola exhibicién y se calcula como:
Doce dias de salario aplicable por cada afio de servicio.

ii. Indemnizaciones por terminacion

1. Elegibilidad; todos los empleados al servicio del Instituto son elegibles para participar a partir
de su fecha de contratacion.

2. Fecha de retiro; es elegible para recibir el beneficio Unicamente si la terminacion de la relacion
laboral es causada por un despido injustificado.

3. Monto del beneficio al retiro; el beneficio es pagadero en una sola exhibiciéon y se calcula
como: Tres meses del Ultimo Salario, mas veinte dias por afio laborado.

f) Provisiones

Las provisiones de pasivo representan obligaciones presentes (legal o asumida), por eventos pasados en los
que es probable la salida de recursos econdémicos. Estas provisiones se han registrado bajo la mejor
estimacion realizada por la Administracion.

g) Reservas

Por los periodos comprendidos en el presente Estado Financiero, el Instituto no ha creado reservas que
afecten la cuenta de patrimonio.
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h) Cambios en politicas contables

Las siguientes normas han sido adoptadas por el Instituto en el ejercicio, las cuales tuvieron un impacto en el
Instituto:

i. Normas emitidas por el CONAC:

. Clasificador por fuentes de financiamiento.

. Manual de Contabilidad Gubernamental (MCG) capitulo Il Plan de cuentas y IV Instructivos
de cuentas.

. Normas y metodologia para la determinacion de los momentos contables de los ingresos.

o Acuerdo por el que se armoniza la estructura de cuentas publicas

il Normas emitidas por el International Public Sector Accounting Standards Board:

3 NICSP 5 — Costos por préstamos

. NICSP 30 — Revelaciones de instrumentos financieros

. NICSP 33 — Primera adopciéon de base de devengo de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Pablico.

3 NICSP 13 — Arrendamientos.

o NICSP 17 — Propiedad, planta y equipo

. NICSP 21 — Deterioro de activos no generadores de pasivo.

. NICSP 26 — Deterioro del valor de los activos generadores de efectivo.

. NICSP 40 — Combinaciones del sector publico.

i) Reclasificaciones

Los estados financieros adjuntos no requieren de reclasificacion alguna.

i) Depuracién y cancelacion de saldos

Los estados financieros adjuntos durante los periodos que se informa, no han sido objeto de depuracién o

cancelacién de saldos.

Nota 7. Posicién en Moneda Extranjera y Proteccién por Riesgo Cambiario

i) Activos en moneda extranjera: 609,286.06 USD

i) Pasivos en moneda extranjera: No aplica al ente publico.

iii) Posicién en moneda extranjera: 609,286.06 USD

iv) Tipo de cambio al 30 de septiembre 2022: 20.1927 pesos.

v) Equivalente en moneda nacional: $12 millones 303 mil pesos.
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Nota 8. Reporte Analitico del Activo
i) Vida util o porcentajes de depreciacidon y amortizacion

Tasa de
depreciacion %

Edificios 2.22
Centro de Distribucion Cedis 25

Mobiliario y equipo de administracion 10

Equipo de computo 30

Mobiligrio y equipo educacional y 10

recreativo

Equipo médico y de laboratorio 10

Equipo de transporte 25

Maquinaria y otros equipos 10

i) Cambios en el porcentaje de depreciacion o valor residual de activos

Durante el periodo comprendido en los presentes Estados Financiero, no han existido cambios en los
porcentajes de depreciacion o valor residual de los activos.

iii)  Importe de gastos capitalizados en el ejercicio, tanto financieros como de investigacion y
desarrollo

Durante el periodo comprendido en los presentes Estados Financiero, no han existido gastos capitalizados,
tanto financieros como de investigacion y desarrollo.

iv)  Riesgos por tipo de cambio o tipo de interés de las inversiones financieras

EL ISSEG no cuenta con riesgos por tipo de cambio, ya que no realiza ninguln tipo de operaciones en divisas
extranjeras. Sin embargo, cuenta con inversiones financieras a corto y largo plazo, la cuales son mencionadas
en el estado de situacion financiera.

V) Valor activado en el ejercicio de los bienes construidos por la entidad

Durante el periodo comprendido en los presentes Estados Financiero, no se han realizado este tipo de
operaciones.

vi)  Circunstancias de caracter significativo

Durante el periodo comprendido en los presentes Estados Financiero, no han existido otras circunstancias de
caracter significativo que sea necesario revelar.

vii) Desmantelamiento de activos, procedimientos, implicaciones y efectos contables

Durante el periodo comprendido en los presentes Estados Financiero, no han existido desmantelamiento de
activos, procedimientos, implicaciones y efectos contables que sean necesarios revelar.
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viii) Administracion de activos

Inversiones en valores. - El Instituto cuenta con reservas liquidas las cuales provienen de la contribucion de
cuota —aportacion realizadas con fundamento en la LSSEG, asi como de los rendimientos generados por las
cadenas comerciales del Instituto.

El Instituto participa en inversiones de las empresas correspondientes a Guanajuato Puerto Interior con la
participacion de $1,000, y Parque Agro Tecnol6gico Xonotli, S.A. con una participaciéon de $1,000.

El Instituto participa en inversiones de la empresa GTO Leasing Services S.A.P.l. de C.V. SOFOM E.N.R. con
la participacion de $144,000,000.

Nota 9. Fideicomisos, mandatos y analogos

El Instituto cuenta con el Fideicomiso irrevocable de administracion del estacionamiento ubicado en Irapuato,
Guanajuato, firmado el 19 de julio de 2003. La informacion referente al estatus del Fideicomiso se encuentra
detallada en la nota de desglose 6.

Nota 10. Reporte de recaudacion

Los estados financieros adjuntos durante los periodos que se informa, no se han realizado operaciones de
recaudacion de impuestos.

Nota 11. Informacién sobre la deuda y reporte analitico de la deuda

Los estados financieros adjuntos durante los periodos que se informa, no se han realizado operaciones de
deuda.

Nota 12. Calificaciones otorgadas

La solidez financiera del fondo de pensiones contribuye anualmente a mantener favorablemente la calificacion
crediticia otorgada al estado de Guanajuato por las agencias internacionales Standard & Poor’s y Moody’s,
debido a que el gasto de pensiones no se traduce en presiones sobre las finanzas publicas estatales en el
mediano plazo.

Guanajuato esta catalogado entre las entidades federativas con mejor calificacion crediticia. Su posicion
respecto a sus pares nacionales refleja sus niveles de deuda en linea con el promedio de los estados y un
nivel de liquidez mayor que el promedio, segun lo refleja Moody’s en su comunicado oficial del 14 de diciembre
de 2011.

Moody’s ratificé las calificaciones de emisor asignadas al estado, de Aal.mx (Escala Nacional de México) y
Baal (Escala Global, moneda local), al enfatizar como fortalezas los bajos pasivos por pensiones no
fondeadas y las Reformas implementadas en 2002 y 2008 que fortalecieron el sistema de pensiones. Las
modificaciones referidas mas importantes fueron el establecimiento de una edad minima para la jubilacién de
las nuevas generaciones, y el incremento en el porcentaje en las cuotas y aportaciones.

Standard & Poor’s publicé el 31 de octubre de 2011 que el pago de pensiones y jubilaciones que se encuentra
a cargo del ISSEG, no representa una carga financiera importante para el estado en el mediano plazo, y
reafirmé su calificacion para Guanajuato como “mxAA” en escala nacional, con perspectiva estable.
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Standard & Poor’s publicé el 23 de noviembre de 2015, que el desempefio presupuestal del Estado de
Guanajuato sigue siendo ‘fuerte’ y su nivel de deuda ‘muy bajo; por lo que subié sus calificaciones de largo
plazo en escala nacional de 'mxAA' a ‘mxAA+ del Estado de Guanajuato, México, con perspectiva estable.
Fitch Ratings en su publicacién del 24 de junio de 2016, ratificé las calificaciones del estado de Guanajuato
como sigue:

a. Calificacion Issuer Default Rating (IDR) en escala global en moneda local en ‘BBB+;
b. Calificacién de Largo Plazo en escala Nacional en ‘AA+(MEX)'.

Mencionando en la misma publicacién como uno de los factores claves de las calificaciones, el riesgo bajo de
una contingencia relacionada con pensiones ya que estas estan cubiertas a largo plazo; En el tema de
Pensiones, Guanajuato tiene una posicién favorable con respecto a otros estados mexicanos y gobiernos
internacionales, El ISSEG se responsabiliza de las pensiones estatales.

El 15 de junio de 2017 a través de un comunicado, Moody's Inverstors Servicie anuncié la calificacion
correspondiente a la calidad crediticia del Estado de Guanajuato en Aal.mx en escala nacional, y en Baal en
escala global.

Asimismo, el 22 de junio de 2017, la agencia calificadora Fitch Ratings, anuncié la ratificacion de las
calificaciones del Estado de Guanajuato quedando en AA+ en escala nacional y BBB+ en escala global.

En junio 2018 Fitch Ratings califico en plazo del emisor (IDR) en moneda local a largo plazo del estado de
Guanajuato en BBB+. Factores claves de la calificacion: sélido desempefio financiero, bajo nivel de
apalancamiento y su alta sostenibilidad, dinamismo en economia local, fuerte liquidez, pasivos por pensiones
estan cubiertos en el futuro previsible. Los pasivos por pensiones estan totalmente cubiertos hasta 2044 o
2081 en base a un rendimiento de 3% 0 5% respectivamente.

Calificacién de largo plazo en escala nacional del estado de Guanajuato en AA+ (mex), la perspectiva crediticia
es estable.

En julio 2018 Moody’'s califico el perfil crediticio Baal/Aal.mx estable, reflej6 fuertes practicas de
administracion y gobierno, un desempenio financiero equilibrado que ha permitido mantener niveles de deuda
moderados y una sélida posicion de liquidez.

En noviembre 2018 S&P (Standard and Poor’s), califico en escala global de 'BBB' y en escala nacional —
CaVal- de 'mxAA+ la perspectiva se mantiene estable. Las calificaciones reflejan evaluacion de que la
continuidad de politicas fiscales disciplinadas en Guanajuato permitira que mantenga un desempefio
presupuestal fuerte, un muy bajo nivel de deuda y una posicion de liquidez fuerte en los siguientes dos afios.

En agosto del 2019. Fitch Ratings otorga calificacién AAA, subid la calificacion de largo plazo en escala
nacional del Estado de Guanajuato, considera su desempefio fiscal sélido y niveles bajos de endeudamiento,
lo que se refleja en una razén acotada de repago de la deuda y cobertura fuerte del servicio de la deuda. Fitch
considera que los pasivos contingentes de Guanajuato son muy bajos. No existen riesgos contingentes, no
hay garantias elevadas, y los pasivos por pensiones estan totalmente cubiertos hasta 2048, con base en los
Gltimos resultados de valuacién actuarial realizados por un especialista externo.

En septiembre del 2019 Moody’s ratifica las calificaciones del Estado de Guanajuato, en Baal en escala
internacional y Aal.mx en escala nacional, ambas con perspectiva estable, entre los factores clave que
determino la calificacién se destaca bajos pasivos por pensiones, considera que la entidad enfrenta pasivos
por pensiones no fondeados bajos en comparacion con sus pares nacionales, asimismo, destaca que la
suficiencia del patrimonio del Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato es hasta el afio 2081.

En marzo del 2020 Standard & Poor’s confirma calificacion crediticia de largo plazo en escala global de BBB
y en escala nacional de mxAA, ambas con perspectiva estable, los factores que determino la calificacion fue
la reduccién de transferencias federales en 2020 y la presion sobre los gastos operativos por el shock en
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Covid-19, el Estado reportara un sélido desempefio presupuestal obteniendo superavits operativos a un 8%
de sus ingresos operativos y proyecta un déficit de gastos de inversion planeado en un 5% en 2020, y un
déficit en gastos de inversién a torno a 2%.

Sin embargo, cambia la perspectiva a negativa de estable, debido al golpe a la demanda local del COVID-19
Y una contraccion en la economia de Estados Unidos, junto con los problemas de seguridad, que sobrepasan
el posible respaldo derivado de la aprobacion del T-MEC. Ademas, la dependencia del Estado de la industria
automotriz representa un desafio para las expectativas de crecimiento.

En abril del 2020 Moodys cambia perspectiva a negativa de estable, por la evaluacion de riesgo crediticio
base, debido que se encuentra topada a nivel emision de deuda externa. Al confirmarse que la capacidad de
crecimiento econémico del pais se ha reducido de forma consistente.

En junio del 2020 Fitch Ratings ratifica la alta calidad crediticia del Estado de Guanajuato, los factores
claves que determinaron la calificacion fue el implemento de medidas adicionales de recaudacién local y
el inicio de operaciones de una nueva autoridad fiscal local, en materia de gasto es la capacidad probada
de control del mismo, politicas de austeridad y disciplina presupuestal. Fitch Ratings considera que no
existen riesgos contingentes los pasivos por pensiones estan totalmente cubiertos hasta 2082 en una
escala del 4%. El periodo de suficiencia se incrementd en un afio respecto al anterior debido al buen
desempefio de las inversiones del Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato (ISSEG). En
materia de deuda publica, el Estado se mantiene en un nivel moderado.

En mayo del 2021 Fitch Ratings ratificé la calificacién '"AAA(mex)' en escala nacional y la 'BBB-' en escala
internacional del estado de Guanajuato, con perspectiva estable. Asimismo, refrendd en 'a’ el Perfil Crediticio
Independiente (PCI), los factores clave que determinaron la calificacién fueron; desempefio fiscal equilibrado,
nivel robusto de liquidez, ingresos tributarios dindmicos impulsados por el crecimiento econdémico local,
implementacién del Presupuesto Basado en Resultados (PBR), en materia de gasto es la capacidad probada
de control del mismo, politicas de austeridad y disciplina presupuestal. Fitch Ratings considera que no existen
riesgos contingentes los pasivos por pensiones estan totalmente cubiertos hasta 2083 en una escala del 4%.
En materia de deuda publica, el Estado se mantiene en un nivel moderado.

En octubre de 2021 En un comunicado, S&P Global Ratings confirmd la calificacién crediticia del estado de
Guanajuato en escala global de ‘BBB’ y en escala nacional de ‘mxAA+’, dichas calificaciones son las mas altas
a las que puede aspirar una entidad federativa.

La Agencia destaca el gran historial consolidado que tiene el Estado al contar con una eficiente administracion
financiera, bajos niveles de deuda y una sélida liquidez, incluso después del impacto de la pandemia. De
acuerdo con el comunicado, S&P Global Ratings sefiala que los principales factores que contribuyen para la
excelente calificacion crediticia de Guanajuato son:

* Administracion satisfactoria: Ha mantenido politicas prudentes, las cuales son la columna vertebral del
sélido desemperio financiero, contando con un alto nivel de transparencia y responsabilidad financiera.

» Aumento de los ingresos propios: La administracién ha implementado exitosamente una serie de reformas
fiscales que fortalecieron los ingresos propios, logrando superar el promedio de los estados.

» Liquidez sdlida y estable: Tiene una posicion presupuestaria mas sélida en comparacion con muchas
entidades federativas.

+ Bajo nivel de endeudamiento: La deuda contratada tiene un perfil de vencimiento de largo plazo, siendo de
las més bajas del pais, respecto a sus ingresos.
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» Pasivos por pensiones garantizados: Estas obligaciones estan totalmente cubiertas hasta el 2083 en el
escenario con tasa de rendimiento real del 4%.

En mayo del 2022 Fitch Ratings ratifico la calificacién '"AAA(mex)' en escala nacional y la 'BBB-' en escala
internacional del estado de Guanajuato, con perspectiva estable. Asimismo, refrendd en 'a’ el Perfil Crediticio
Individual (PCI), La IDR en moneda local esta limitada por la calificacién soberana de México [BBB-
Perspectiva Estable], lo que refleja la opinidn de Fitch de que un gobierno subnacional en México no puede
ser calificado por encima del soberano. La ratificacion se fundamenta en el desempefio presupuestario
favorable de Guanajuato y su liquidez elevada. Esto resulta en una razén de repago baja y negativa, la cual
se espera permanecera por debajo de 5 veces (x) entre 2022 y 2026.

Los factores clave que determinaron la calificacion fueron:

Perfil de riesgo — medio bajo, Ingresos (solidez) — rango medio, Ingresos (adaptabilidad) — mas débil, Gastos
(sostenibilidad) — rango medio, Gastos (adaptabilidad) — rango medio, Pasivos y liquidez (solidez) — rango
medio, Pasivos vy liquidez (flexibilidad) — rango medio, Sostenibilidad de la deuda — ‘aaa’. El PCI de ‘a’ de
Guanajuato deriva de una combinacion de una evaluacion del perfil de riesgo de rango ‘Medio Bajo’ y una
evaluacion de sostenibilidad de la deuda de ‘aaa’. El PCI también tiene en cuenta la comparacién de pares
nacionales e internacionales. Fitch no aplica ningln riesgo asimétrico, dada la evaluacion neutral de la
administracion, gobernanza y los pasivos por pensiones, ni considera apoyo extraordinario del Gobierno
Federal.

Perfil del emisor. - Guanajuato se ubica en la parte central de México (regidn del Bajio) y se divide en 46
municipios con una poblacion de 6.2 millones. Presenta ingresos tributarios dindmicos que son impulsados
por el crecimiento econdmico local. Es uno de los estados con mejor desempefio econémico en México, con
un crecimiento de su PIB a una TMAC de 2.6% en 2010 a 2021, superior al crecimiento del PIB nacional de
1.6%.

Nota 13. Procesos de Mejora
i) Principales politicas de control interno

En el ISSEG las normas generales de control interno son:

» Ambiente de Control. - Donde se revisa la estructura organizacional; manual de organizacion y
procedimientos; los Lineamientos de ética y el clima organizacional.

» Evaluacion de riesgos.

» Actividades de Control. - Se mide el desempefio del ISSEG; la administraciéon de los recursos
humanos; el resguardo de los activos, los indicadores de desempefio; el resguardo de la
documentacién y los sistemas de informacion.

* Informacion y comunicacion. - A través de un plan de trabajo con clientes y medios de comunicacién
para lograr el posicionamiento del Instituto.

» Supervision. - A través de las revisiones de los 6rganos externos y atender sus observaciones y
recomendaciones.

i) Medidas de desempefio financiero, metas y alcance:
El ISSEG cuenta con un area que se encarga de revisar de manera mensual el cumplimiento de las metas

asignadas por cada area del Instituto, asi como la generacion de sus indicadores en nimero y porcentaje
que muestran y demuestran los avances en el cumplimiento de sus metas.
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Nota 14. Informacion por segmentos

El Instituto administra y evalla sus distintas actividades a través de dos segmentos operativos
fundamentales, los cuales son el area de prestaciones sociales y el area comercial. Estos segmentos
operativos se administran y controlan en forma independiente debido a que la naturaleza de las mismas
y la utilizacién de recursos para su administracion difieren sustancialmente.

Nota 15. Eventos posteriores al cierre

A la fecha de autorizacidén de los estados financieros adjuntos durante los periodos que se informa, no existen
hechos posteriores relevantes que sea necesario informar.

Nota 16. Partes relacionadas

El Instituto tiene inversiones en el Parque Agro Tecnoldgico Xonotli, Guanajuato Puerto Interior y GTO Leasing
Services., en Parque Agro Tecnoldgico Xonotli y Guanajuato Puerto Interior su participacion accionaria es
inferior al 25%, en consecuencia, estas inversiones han sido clasificadas como asociadas.

Asimismo, se han realizado aportaciones por $144,000,000 a GTO Leasing Services S.A.P.l. de C.V. SOFOM
E.N.R.

Nota 17. Administracién de riesgos financieros

Factores de los riesgos financieros

Las actividades del Instituto la exponen a una diversidad de riesgos financieros, tales como: el riesgo de
mercado (lo que incluye el riesgo cambiario, el riesgo del valor de mercado y del flujo de fondos asociado con
las tasas de interés), el riesgo crediticio y el riesgo de liquidez. El plan de administracion de riesgos del Instituto
tiene como objetivo minimizar los efectos negativos potenciales derivados de la imprevisibilidad de los
mercados en el desempefio financiero del Instituto.

La administracion de riesgos financieros del Instituto estd a cargo de la Subdireccién General de Planeacion
a través de la Direccion de Andlisis Econdmico. El Instituto identifica, evalia y cubre los riesgos financieros en
estrecha cooperacidon con sus unidades operativas. Dentro las politicas lineamientos de inversion, se
encuentran la administracion de riesgos financieros sobre tasas de interés, riesgo crediticio y la inversion de
excedentes de fondos.

En las Politicas y Lineamientos de Inversion del Instituto, las cuales son evaluadas y propuestas por el Comité
de Inversiones Financieras, se establece que la Coordinacién de Administracién de Riesgos, adscrita a la
Direccion de Analisis Econémico, debera presentar en cada sesion de dicho Comité un analisis de riesgo de
mercado, liquidez y crédito de la cartera de inversiones financieras del ISSEG. Asimismo, se establece que el
limite maximo de Valor en Riesgo (VaR) del portafolio sera del 1%, en congruencia con lo que establece la
CONSAR para las SIEFORES BASICAS 1 2, las cuales son las mas conservadoras.

Riesgo de mercado

Riesgo cambiario
Dado que el Instituto no tiene operaciones en moneda extranjera importantes que resulten en fluctuacion

cambiar en tipos de cambios, el ingreso y los flujos operativos son independientes en gran medida de los
cambios en las tasas de tipo de cambio del mercado.
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Riesgo de los precios

El Instituto esta expuesta al riesgo de que los precios en los titulos de capital sufran variaciones significativas
debido a las inversiones que mantiene y que se clasifican en el estado de situacién financiera, con fines de
negociacion. Para administrar su riesgo de los precios derivado de las inversiones en titulos de capital, el
Instituto diversifica su cartera. La diversificacion de la cartera se realiza de conformidad con los limites
establecidos por el Consejo de Administracién.

Las inversiones del Instituto en titulos de capital de otras Entidades que cotizan en bolsa se incluyen en el
indice de Precios y Cotizaciones (IPC) de la Bolsa Mexicana de Valores (BMV).

Riesgo del valor de mercado y del flujo de fondos asociado con las tasas de interés

Dado que el Instituto no tiene activos financieros importantes que devenguen intereses, el ingreso y los flujos
operativos son independientes en gran medida de los cambios en las tasas de interés del mercado.

Riesgo crediticio

El riesgo crediticio se deriva del efectivo y las inversiones en valores y los depésitos en bancos e instituciones
financieras, saldos pendientes de cobro, asi como, transacciones futuras comprometidas. Durante el ejercicio,
no se excedieron los limites de crédito y la Administracion no espera pérdidas significativas por el
incumplimiento de los beneficiarios.

Riesgo de liquidez

Las proyecciones de los flujos de efectivo se realizan a nivel de Subdireccion General de Planeacioén. La
Direcciéon de Andlisis Econdmico monitorea continuamente las proyecciones de flujo de efectivo y los
requerimientos de liquidez asegurandose de mantener suficiente efectivo e inversion con realizacién inmediata
para cumplir con las necesidades operativas.

La Coordinacién de Servicios Financieros invierte esos fondos en depdsitos a plazos y titulos negociables,
cuyos vencimientos o liquidez permiten flexibilidad para cubrir las necesidades de efectivo.

Nota 18. Estimaciones y juicios contables

Las estimaciones y juicios utilizados para la elaboracién de los estados financieros son evaluados
continuamente y se basan en la experiencia histérica y en otros factores, incluyendo proyecciones de eventos
futuros que se consideran razonables bajo las circunstancias actuales:

a. Estimaciones y juicios contables criticos

Beneficios laborales

El valor presente de las obligaciones por Prima de Antigliedad e Indemnizacién Legal depende de un nimero
de premisas que se determinan sobre bases actuariales utilizando varios supuestos. Cualquier cambio a estos
supuestos afectaria el pasivo reconocido.

Al cierre de cada ejercicio, el Instituto estima la tasa de descuento para determinar el valor presente de los
flujos de efectivo futuros estimados para liquidar las obligaciones por pensiones, en base a las tasas de interés
de los bonos centrales de alta calidad, denominados en la misma moneda que los beneficios por Prima de
antigiiedad e Indemnizacion Legal y que tienen plazos de vencimiento aproximados a los mismos. Otras
premisas utilizadas para estimar las obligaciones por Prima de antigiiedad e Indemnizacién Legal se basan
en las condiciones actuales de mercado.
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Las principales premisas utilizadas fueron las siguientes:

31 de diciembre de

2021 2020
Tasa de inflacion 3.50% 3.50%
Tasa de rendimiento 7.82% 6.20%
Tasa de incremento al salario minimo 4.02% 4.02%
Tasa de incremento salarial con carrera salarial 5.50% 5.50%

Las premisas relativas a mortalidad futura se basan en estadisticas publicas y experiencia pasada de cada
pais. La vida promedio esperada en afios de un empleado retirado, es a los 65 afios.

Desde el 27 de diciembre de 2017 el CONAC publicé la tltima reforma del Acuerdo por el que se emiten las
reglas especificas del registro y valoracion del patrimonio y en el que menciona en el punto 12.4 que por lo
que se refiere al reconocimiento de un pasivo 0 una estimacién por beneficios a los empleados, el CONAC
emitird las normas contables y de emisién de informacion, en virtud de que se debe analizar, revisar, evaluar
y determinar el alcance del impacto en la informacién financiera.

Estimacion de cuentas incobrables

El Instituto realiza mensualmente el analisis de las cuentas y documentos por cobrar, identificando aquellas
con caracteristicas de incobrabilidad, por las cuales se elabora la constancia de incobrabilidad, considerando
los criterios siguientes:

i. Los adeudos tengan una antigliedad mayor a un ejercicio y que no haya recibido movimiento alguno en
el ultimo ejercicio.
ii. Eldeudor se encuentre inactivo en el sector publico.
iii. No se pueda localizar al deudor en alguna oficina del sector publico.
iv. No se pueda localizar al deudor en su domicilio registrado.
v. Por fallecimiento del deudor o cuando queden incapacitados en forma total o permanente.
vi. Cuando la unidad juridica correspondiente avale su incobrabilidad.

Inventarios

El inventario obsoleto se determina a partir del producto que se encuentra registrado en el departamento de
devoluciones del Centro de Distribucién. Esta mercancia no se encuentra apta para su comercializacion y se
clasifica en los siguientes conceptos:

i. Cambio fisico
ii. Cartas compromiso

iii. Desecho

iv. Devolucién caducidad

V. Devolucién control de calidad
Vi. Devolucién mal estado
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Nota 19. Responsabilidad sobre la presentacion razonable de lainformacién contable
Bajo protesta de decir la verdad declaramos que los estados e informacién financiera contable y sus notas, son
razonablemente correctos y son responsabilidad del emisor.
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